DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n.18 del 04 febbraio 2015

OGGETTO: procedura aperta per l'affidamento della fornitura di ausili per incontinenza con
sistema di assorbenza e servizi connessi da destinarsi ai pazienti della Regione e della strutture
delle AA.SS.LL., AA.OOQ., I.R.C.C.S. - Determinazione n.328/2014 - LOTT! 1-2 - Presa d'atto di un
errore materiale di calcolo nella sommatoria dei punteggi qualitativi, rettifica punteggi e conferma
della graduatoria provvisoria nonché dell’aggiudicazione definitiva alla ditta “Serenity”.

PREMESSO

- che la Regione Campania in attuazione dell’art. 6, comma 1, della L.R. n. 28 del 24/12/2003,
modificato dallart. 1, comma 2, lettera d), della L.R. n. 24 del 29/12/2005, ha costituito “una
societa per azioni unipersonale ai fini della elaborazione e della gestione di un progetto
complessivo, finalizzato al compimento di operazioni di carattere patrimoniale, economico e
finanziario, da integrarsi con gli interventi per il consolidamento ed il risanamento della maturata
debitoria del sistema sanitario regionale e per 'equilibrio della gestione corrente del debito della
sanita’, denominata So.Re.Sa. S.p.A. con sede in Napoli, al Centro Direzionale Isola C1;

- che la Regione Campania con P'art. 2 della L.R. 24 del 29/12/2005, ha aggiunto all'art.6 della L.R.
n. 28 del 24.12.2003, tra l'altro,

® il comma 15, sostituito dal comma 229 dell’'art. 1 della L.R. n. 4 del 15.03.2011, che stabilisce: *
la So.Re.Sa., centrale unica d’acquisto, & titolare in via esclusiva delle funzioni di acquisto e
fornitura dei beni e attrezzature sanitarie e dei servizi non sanitari delle AA.SS.LL. e delle AA.OO.%;
e il comma 16 che stabilisce: “la So.Re.Sa., previa deliberazione della Giunta Regionale di
approvazione dei suddetti piani e procedure, espleta, in coordinamento con le AASS.LL. e le
AA..00., le procedure acquisitive in essi stabiliti”.

- che la legge finanziaria n.311 del 30 dicembre 2004 all'art.1,comma 180,ha previsto la stipula e la
sottoscrizione di un apposito accordo, che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dell'equilibrio economico, quale condizione necessaria per la riattribuzione alla Regione
interessata del maggiore finanziamento anche in maniera parziale e graduale, subordinatamente
alla verifica della effettiva attuazione del programma,;

- che la legge finanziaria n.296 del 27 dicembre 2006, all'art.1, comma 155, ha statuito che: “ai fini
del contenimento e della razionalizzazione della spesa per I'acquisto di beni e servizi, le regioni
possono costituire centrali di acquisto anche unitamente ad altre regioni, che operano quali centrali
di committenza ai sensi dell'articolo 33 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in favore delle amministrazioni ed enti
regionali, degli enti locali, degli enti del Servizio sanitario nazionale e delle altre pubbliche
amministrazioni aventi sede nel medesimo territorio”.
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- che in data 13 marzo 2007 & stato stipulato I'Accordo tra il Ministro della salute, il Ministro
dell’economia e delle finanze per il contenimento dei debiti sanitari;

- che la Regione Campania, con delibera n.460 del 20 marzo 2007, ha approvato il Piano di
Rientro di individuazione degli interventi per il perseguimento dell'equilibrio economico ai sensi
dell’art. 1, comma 180 della legge 30 dicembre 2004, n.311;

- che la Giunta Regionale, con delibera n. 515 del 30 marzo 2007, ha dettagliato le funzioni di
So.Re.Sa. S.p.a. in materia di centralizzazione degli acquisti e con delibera 1452 del 3.08.07 oltre
alla determinazione delle modalita di esecuzione delle funzioni di acquisto centralizzéte, ha
approvato lo schema di Accordo di Programma, sottoscritto in data 8.10.2007, finalizzato ad
attribuire a SORESA S.p.a. le funzioni per l'acquisizione centralizzata di beni, attrezzature e servizi
non sanitari, da svolgersi mediante la stipula di Convenzioni quadro cui le Aziende Sanitarie
devono di volta in volta attingere;

-che il Consiglio dei Ministri nella seduta del 24.07.09 ha deliberato il completamento del processo
di razionalizzazione della spesa per l'acquisto di beni e servizi, con particolare riferimento al
sistema centralizzato degli acquisti, alla standardizzazione dei beni e dei servizi da acquisire, alla
ottimizzazione della rete logistica e distributiva;

-che in data 18 luglio 2011 il Commissario ad acta per la prosecuzione del Piano di rientro del
Settore sanitario ha emanato il Decreto n. 58 recante “Disposizioni urgenti in materia di
centralizzazione degli acquisti”, con il quale, recependo i nuovi interventi normativi, ha dettagliato
le nuove modalita di programmazione ed acquisizione centralizzata dei beni, attrezzature e servizi
sanitari € non della stazione appaltante regionale;

- che in data 05 ottobre 2012 iI Commissario ad acta ha emanato il Decreto n. 122 con il quale, in
ottemperanza all'articolo 2, comma 80, della legge n. 191 del 2009, sono state individuate alcune
disposizioni legislative regionali a cui apportare le necessarie modifiche, entro i termini indicati dal
medesimo comma e dall'articolo 1, comma 231 bis, della legge regionale n. 4 del 201, al fine di
determinare I'esatta collocazione di So.Re.Sa. allinterno dell’intervento relativo ai beni e servizi
previsto dal P.O. 2011-2012;

- che il Consiglio Regionale, con Legge Regionale n. 41 del 31 dicembre 2012, pubblicata sul
BURC n. 1 del 7 gennaio 2013, ha, tra 'altro, apportato le modifiche richieste con il citato decreto
commissariale n. 122/2012, sostituendo, tra I'altro, il comma 229 della Legge Regionale n.4/2011 e
stabilendo che: “la So.Re.Sa. costituisce “centrale di committenza” regionale che aggiudica
appalti pubblici o conclude accordi quadro di lavori, forniture o servizi destinati alle Aziende
Sanitarie ed Ospedaliere ai sensi dell'art.3 comma 34 e della’art.33 del D.Lgs. 163/2006",
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- che in data 31 gennaio 2013 il Commissario ad acta per la prosecuzione del Piano di rientro del
Settore sanitario, ha emanato il Decreto n.11, con il quale ha richiesto al Consiglio Regionale di
disciplinare la fase transitoria del passaggio alla nuova configurazione, disponendo che, nelle
more, la So.Re.Sa. provveda al completamento delle procedure di gara gia indette alla data di
entrata in vigore della Legge Regionale n. 41/2012 ed alla stipula dei conseguenti contratti di
acquisto secondo le previsioni del comma 15 dell'art.6 della Legge Regionale n.28/2003, nel testo
vigente all’entrata in vigore della Legge Regionale n. 3/2012;

CONSIDERATO

- che con precedente Determina n.120 del 16.04.2014 ¢ stata indetta procedura aperta per
I'affidamento della fornitura di ausili per incontinenza con sistema di assorbenza e servizi connessi
da destinarsi ai pazienti della regione e alle strutture delle AA.SS.LL., AA.OO.ILR.C.S, da
aggiudicare ai sensi dell’art. 83 c. 1 del D.Igs 163/ 2006 per un importo complessivo stimato di €
86.960.397,66 oltre IVA;
- che con la medesima determina si & provveduto, altresi, ad approvare i relativi atti di gara, a
nominare il Responsabile Unico del Procedimento nonché a disporre, nelle more
dell'aggiudicazione della procedura, la proroga dei contratti in essere per il periodo di mesi sei,
- che, dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte, con Determina n. 171 del
25 giugno 2014 & stata nominata la Commissione giudicatrice cosi composta:
Presidente: Dott. ssa Lucia Losco, Dirigente Farmacista in servizio presso SoReSa;
Componente: Dott.ssa Paola di Capua, Dirigente Farmacista in servizio presso SoReSa;
Componente: Dott.ssa Loredana Buonaiuto Funzionario SoReSa
Un dipendente in servizio presso Soresa, designato dal Presidente, quale segretario
verbalizzante;
- che con successiva determinazione n.298 del 30 ottobre 2014 si & provveduto a nominare, quale
Responsabile unico del procedimento di che trattasi, il dr. Francesco Luciano in sostituzione del dr.
Vito Morena;
- che con determinazione n 328 del 12 dicembre 2014 venivano aggiudicati in via definitiva il lotto
1 e il lotto 2 alla societa Serenity spa ed i lotti 3 e 4 alla societa Fater spa;
- che in data 14.1.2015 veniva notificato a questa societa il ricorso al T.A.R. Campania presentato
dalla societd Fater spa per I'annullamento, previa sospensiva, della predetta determinazione

n.328/2014 nella parte in cui disponeva per l'aggiudica definitiva dei lotti 1-2;
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- che, tra i motivi del ricorso, viene lamentata la violazione delle norme di gara che disciplinano le
modalita di calcolo dei punteggi assegnati ed in particolare dell’'art.3 del disciplinare di gara in
quanto dall’esame dei verbali risulta palese che nel prospetto dei punteggi definitivi viene omesso
il punteggio assegnato dalla Commissione per la voce E - politiche ambientali- punteggio massimo
2;

RILEVATO

- che, al riguardo, tale errore & stato rappresentato, per vie brevi, alla Commissione giudicatrice
designata la quale ha provveduto a riunirsi in apposita seduta riservata in data 29.01.15 al fine di
agire in autotutela alla verifica di quanto sopra evidenziato;

- che, pertanto, all'esito del verbale di seduta riservata n.23 del 29.01.15 emerge quanto segue:
“Nella seduta odierna la Commissione prende atto del mero errore materiale di calcolo riportato nel
prospetto riepilogativo del punteggio finale allegato al verbale n.21 per i lotti 1-2 in quanto non é
stato sommato il punteggio riportato nella riga E "politiche ambientali” relativamente alle tre societa
concorrenti Santex, Fater e Serenity, per effetto del quale anche il punteggio per la qualita
riparametrato e il punteggio complessivo finale sono risultati errati per entrambi i lotti 1 e 2.

Di conseguenza, in via di autotutela, si ritiene opportuno e necessario procedere a effettuare
nuovamente i calcoli. La Commissione, pertanto, procede a sommare nuovamente i punti relativi ai
parametri di qualita inserendo anche i punti attributi al parametro E “Politiche ambientali”. Il
punteggio complessivo viene riportato nell’allegato A1 per il lotto 1 e nell’allegato A2) per il lotto 2.
Successivamente, si procede alla riparametrazione del punteggio totale relativo alla “qualita” e a
sommare tale punteggio ai punti attribuiti al parametro “prezzo”. Tali punteggi sono riportati
nell’allegato B1) per il lotto 1 e nell’allegato B2) per il lotto 2.

Dai predetti calcoli risulta che la Societa Serenity ha conseguito, comunque, il punteggio
complessivo pit alto e pertanto ['offerta della Serenity risulta essere ['offerta economicamente piu
vantaggiosa ai sensi dell'art. 83 del Digs 163/2006 per entrambi i lotti 1-2. Si conferma, quindi,
I'aggiudicazione provvisoria gia disposta alla societa Serenity per i lotti 1 e 2 ed aggiudicati in via
definitiva alla stessa con determinazione n.328/2014".

Tanto premesso |l Direttore Generale, in base ai poteri conferitigli, giusta verbale del Consiglio di

Amministrazione del 17 gennaio 2014

DETERMINA
Per i motivi citati in premessa:
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1) di prendere atto:
- che la Commissione giudicatrice designata per la gara in argomento ha rilevato, in via di
autotutela e all’esito del verbale di seduta riservata del 29.01.15, un mero errore materiale di
calcolo nell'attribuzione dei punteggi relativi al parametro qualita, come meglio indicato in
premessa, che si sostanzia nell’aver omesso di sommare i punti attribuiti al parametro “E” —
politiche ambientali per i lotti 1-2;
- che, comunque, la correzione dell’errore materiale non ha determinato alcuna modifica nella
graduatoria finale provvisoria, pur se, in virty dei nuovi calcoli puramente aritmetici effettuati per
rimediare all'omissione di un parametro, risulta un diverso punteggio per le ditte concorrenti;
2) di rettificare, pertanto, la determinazione n.328/2014 nella sola parte in cui rinvia ai verbali
nn.21-22 relativamente alle fasi di sommatoria dei punteggi “qualita” per i lotti 1-2 e relativamente
alla riparametrazione degli stessi e sommatoria punteggi finali con aggiudicazione provvisoria;
3) di confermare I'aggiudicazione definitiva, gia disposta con precedente determinazione n.328
del 12 dicembre 2014, alla societa Serenity per i lotti 1-2 con riferimento alla procedura aperta per
affidamento della fornitura quadriennale di ausili per incontinenza con sistema di assorbenza e
servizi connessi da destinarsi ai pazienti della regione e alle strutture delle AA.SS.LL., AA.OO;;
I.LR.C.S,;
3) di provvedere agli adempimenti di cui allart. 79 del D.Igs 163/2006.
Il presente atto & immediatamente esecutivo.

It Direttore Generale

vgena Di Donna)
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